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ABSTRAK

Penelitian ini memiliki fokus terhadap dinamika penyusunan dan pembahasan RUU
KUHP di DPR pada periode 2014-2019 dan juga untuk melihat partisipasi Aliansi
Nasional Reformasi KUHP dalam proses penyusunan dan pembahasan pasal
hukuman mati dalam RUU KUHP. Penulis juga mengidentifikasi seberapa besar
partisipasi masyarakat dalam pembentukan Undang-undang. Partisipasi masyarakat
ini salah satunya dapat dilihat dari peran Aliansi sebagai koalisi dan perwakilan
masyarakat, yang membantu memberikan pendapat dan rekomendasi dalam proses
penyusunan dan pembahasan pasal hukuman mati dalam RUU KUHP. Adapun
penelitian ini menggunakan metode Deskriptif-Kualitatif dan observasi, dengan
sumber data yang diperoleh melalui dokumen-dokumen kebijakan, laporan sidang
Panitia Kerja DPR, dokumen advokasi Aliansi Nasional Reformasi KUHP dan
berbagai dokemen kunci yang dapat memperkuat tulisan ini. Lebih lanjut, tujuan
penelitian ini untuk melihat permasalahan yang terjadi dalam proses penyusunan
dan pembahasan masuknya pasal hukuman mati dalam RKUHP, serta perdebatan
pro dan kontra didalamnya. Lebih jauh, penulis memiliki temuan terkait perbedaan
persfektif antara pemerintah dan Koalisi masyarakat sipil terkait hukuman mati.
serta adanya keterlibatan Organisasi Internasional secara tidak langsung dalam
pembahasan RUU KUHP.

Kata Kunci: IImu Politik, llmu Kebijakan, Kebijakan Publik, Masyarakat, LSM,
Koalisi LSM, Hukuman Mati, Lembaga Donor.
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Community Participation in the Establishment of Laws: A Case
Study of the Role of the National Alliance of Criminal Code
Reform in the Preparation and Discussion of Articles of Death
Penalty in the Bill of the Criminal Code

Fahlevi

ABSTRACT

This study focuses on the dynamics of the drafting and discussion of the Criminal
Code Bill in the period 2014-2019 and also to see the participation of the National
Alliance of Reform of the Criminal Code in the process of drafting and discussing
the article of the death penalty in the Criminal Code Draft. The author also identifies
how much public participation in the formation of the Act. This community
participation is one of them can be seen from the role of the Alliance as a coalition
and representatives of the community, which helps provide opinions and
recommendations in the process of drafting and discussing the article of capital
punishment in the RUU KUHP. The research uses descriptive-qualitative and
observation methods, with data sources obtained through policy documents, reports
of DPR Working Committee meetings, advocacy documents of the National
Alliance for Reform of the Criminal Code and various key documents that can
strengthen this paper. Furthermore, the purpose of this study is to see the problems
that occur in the process of formulating and discussing the entry of the death penalty
article in the RKUHP, as well as the debate of the pros and cons inside.
Furthermore, the authors have findings regarding the differences of perspectives
between government and civil society Coalition on the death penalty. as well as the
involvement of International Organizations indirectly in the discussion of the
Criminal Code Bill.

Keywords: Political Science, Policy Science, Public Policy, Society, NGO, NGO
Coalition, Death Penalty, Funding Agency.

Vii



DAFTAR ISl

PERNYATAAN ORISINALITAS ..o [
HALAMAN PENGESAHAN ..ottt i
KATA PENGANTAR. ..ottt sre e snaeneenes iii
HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI ........c.ccoovvinnnne. %
ABSTRAK ..ottt ettt ettt et e e et nens Vi
ABSTRACT ...ttt et re e et et sttt aneeneenes vii
DAFTAR ISt bbb viii
DAFTAR TABEL ...ttt X
DAFTAR DIAGRAM ..ottt xi
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt xii
GLOSARIUM L.ttt Xiii
2 A = N TSP 1
PENDAHULUAN ...ttt bbb 1
1.1 Latar BelaKang ..o 1
1.2 Perumusan Masalah...........cccoiiiiiiiiniiie e 6
1.3 Batasan Masalah........cccoiiiiiiiiniii s 6
1.4 Tujuan PENUIISAN ......ooviiiiiiiiiceieiee e 7
1.5  Manfaat PenUIISAN .......ccccoeiiiiiee e 7
151 AKAAEMIS ooviiiieiieieiee et 7
152 PraKLS ooeeeiie et e 7
1.6 Sistematika PenuUIISaN..........ccooviiiiieiiie e 8
BAB Il .ottt 10
TINJAUAN PUSTAKA ettt see e sae e snee s e 10
2.1, KAJIAN TOM . .eeiiiiii ittt ettt 10
2.1.1.  1Imu KebijaKan.........ccooiiiiiiicc e 10
2.1.2.  Proses Kebijakan..........ccocooiiiiiiiiieiee s 14
2.1.3.  Pembentukan Undang-Undang ..........ccccooeeriiininininicnenc e 17
2.1.4. Partisipasi Masyarakat Dalam Proses Kebijakan Publik ................ 21
2.1.5. Pembentukan Jaringan LSM Dalam Perspektif Transnational
AdVOCACY NEIWOTK .....vviiiiciic e 25
2.1.6.  KOALISI LSM .....ooiiiiiiieie e 30
2.1.6 HUKUMAN IMALI ..o 32
2.2.  Hasil Penelitian Sebelumnya...........ccccooviiiiiiiii e 39

viii



2.3.  Operasionalisasi KONSEP ........ccceviiiiiriiiiinieeie e 41

BAB T .ot 42
METODE PENELITIAN ..ottt 42
3.1 Kerangka Pemikiran ..........cccoooiiiiiiiiiiiiieeeese e 42
3.2 Metode Penelitian..........ccoviieiieii e 43
3.3 Sumber Data dan Teknik Pengumpulan Data .............cccceeeviieiieieiiennn, 44
3.4 Teknik Analisa Data.........cccooueiiiiiiieiieie e 47
3.5 Pengujian Keabsahan Data............ccccevvveriiiiieiieeiecic e 47
BAB TV .o 50
PEMBAHASAN ..ottt st sne e neeneeneas 50
4.1. Pembentukan Aliansi Nasional Reformasi KUHP............cccccoeeiiininnen, 50

4.1.1. Sejarah dan Motif Pendirian Aliansi Nasional Reformasi KUHP .. 50
4.1.2. Dukungan Finansial bagi Anggota Aliansi Nasional Reformasi

KUHP . L bbbttt sttt eneas 53
4.1.3. Aliansi Nasional Reformasi KUHP dan Hubungannya dengan
MASYAIAKAL ...ttt 55
4.2. Perkembangan Perdebatan terkait Pidana Mati dalam KUHP ................ 57
4.2.1. Perkembangan Pidana Mati dari Masa Hindia Belanda hingga
RETOIMAST ...t et 57
4.2.2. Pro-Kontra Keberadaan Pasal Pidana Mati: Mengapa menjadi
PerdeDAtaN? ........ecieieeeie et 61
4.3. Penyusunan dan Pembahasan Pasal Pidana Mati dalam RUU KUHP
2005, et et et e re e e e e e e e rens 69
4.3.1. Perkembangan Proses Penyusunan dan Pembahasan RUU KUHP..... 69
4.3.2. Dinamika Pembahasan Pasal Pidana Mati............ccccceevveneniinnnnnnnn. 81
4.4. Partisipasi dan Aktivitas Aliansi Nasional Reformasi KUHP Terkait
AdvoKasi HUKUMAN ML .......oueiiiiiiiiiieicee e 93

4.5. Analisis Terhadap Partisipasi Aliansi Nasional Reformasi KUHP dalam
Penyusunan dan Pembahasan Pasal Pidana Mati dalam RUU KUHP 2015 ...114

45.1  Analisis tentang Motif Partisipasi Aliansi: Kepentingan Publik dan

Lembaga DONOT ........ooiiiiiiiiieie e 114
4.5.2  Analisis tentang Perbedaan Perspektif dalam Melihat Pasal Pidana
Y LSS 116
BAB V ettt et 121
PENUTUP ...ttt sttt 121
51 KESIMPUIAN ...t 121
0.2, SAFAN ..ottt 121
DAFTAR PUSTAKA ..ottt ettt 123



DAFTAR TABEL

Tabel I Operasionalisasi KONSEP .......cccveiiiieiieiecic e 44
Tabel Il. Data yang diperlukan dan Metode Pengumpulan Data................... 45
Tabel T INTOrMAaN.......ooe s 46
Tabel 1V. Daftar Pertanyaan Penelitian, Teori dan Metologi Penelitian yang
DIQUNAKAN.......eiieiice ettt re e 47
Tabel V. Hubungan antara Aliansi Nasional Reformasi KUHP dan
IMASYAIAKAL ..ot 57
Tabel VI. Perbedaan Konsep Pidana Mati dalam KUHP dan RKHUP 201582
Tabel VII. Pasal Pidana Mati dalam Buku Il RKUHP 2015.............cc.ccovea. 84
Tabel VIII. Beberapa Pasal yang Dianggap akan Dilanggar apabila Pidana
Mati masih tercantum dalam KUHP .........ccccccoiiiiiiiin e 84
Tabel IX. DIM Fraksi Terkait Hukuman Mati..........ccccoccvvieviinieninneencsee, 91
Tabel X. Kegiatan Advokasi Aliansi Nasional Reformasi KUHP 2006-

2007 .. oottt bRttt e r et r e re bt neere e 99
Tabel XI. Kegiatan Advokasi ICJR 2015-2016Kegiatan Advokasi ICJR 2015-
2006, ..ottt b et e et nr et et et r et ntens 101
Tabel XII. Pemantauan Pembahasan RUU KUHP ............cccccoociiiiiininenn, 109
Tabel XI11. Kegiatan Advokasi ICJR terkait Pidana Mati...............c..c........ 110
Tabel XIV.Diskursus Perdebatan Pasal Pidana Mati dalam Berbagai Diskusi
Publik yang diadakan oleh ICJR pada tahun 2017 ..........cccccvevvviieiecieseenee. 113



DAFTAR DIAGRAM

Diagram 1. Hubungan Sistem Pemerintahan dan Kebijakan ...................... 12
Diagram 2 Political System (Policy Process) by David Easton....................... 14
Diagram 3. Dinamika Kebijakan Publik ............ccccccoooiiiiiiiic e, 15
Diagram IV. Kerangka PemiKiran ...........cccooeiiiiiiiniiniceeee e 42

Diagram V. Pemetaan Fokus Advokasi Anggota Aliansi Nasional Reformasi

BIFOKIAST ..ot e 52
Diagram V1. Alur Sumber Pendanaan ICJR (Data diolah)................c.ccuc....... 55
Diagram VII. Pendapat Publik terkait Pidana Mati bagi Pengedar Narkoba
(SUNVET 2015) ...ttt 63
Diagram VI1I1I. Pendapat Publik terkait Pidana Mati bagi Pengedar Narkoba
(SUNVEI 2015) ...ttt ettt et et e e staennenneenraeeens 64
Diagram IX.Pendapat Penolak Pidana Mati bagi Pengedar Narkoba (Survei
2005) 1ttt ettt e b e a et et st e e re b et renre e 64
Diagram X, Pendapat Publik terkait Pidana Mati selain bagi Pengedar
Narkoba (SUFVEI 2015).......cccviiiiieiieie e 65
Diagram XI. Pendapat Publik terkait Pidana Mati bagi Kejahatan Terorisme
(SUNVET 2017) ittt 65
Diagram Xl1. Pendapat Publik terkait Pidana Mati bagi Kejahatan
TerorisSme (SUNVEI 2017) ..cvi ittt 66
Diagram XIlII. Proses Perancangan, Penyusunan dan Pembahasan RKUHP
............................................................................................................................... 78

Xi



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran I. Wawancara dengan Komisi Il DPR RI ...........cccccoeviiicinennn, 138

Xii



