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PENGELOLAAN DANA DESA UNTUK PEMBERDAYAAN
MASYARAKAT (STUDI KASUS: DESA BOLANG, KECAMATAN
MALINGPING, KABUPATEN LEBAK, PROVINSI BANTEN TAHUN
2017-2019)

Aisyah

ABSTRAK

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana Pengelolaan Dana
Desa dalam meningkatkan Pemberdayaan Masyarakat Desa maupun faktor
penghambat dalam Pengelolaan Dana Desa dalam meningkatkan Pemberdayaan
Masyarakat. Penelitian ini dilakukan di Desa Bolang, Kecamatan Malingping,
Kabupaten Lebak, Provinsi Banten. Metode penelitian ini menggunakan kualitatif
dengan pendekatan analisis deskriptif melalui studi kasus. Sumber data yang
diambil adalah Data Primer, Data Sekunder. Teknik pengumpulan data melalui:
Observasi, Wawancara, dan Dokumentasi untuk mendapatkan data serta informasi
tentang Dana Desa yang diinterpretasikan. Hasil penelitian ini menunjukan
bahwa, secara umum Pengelolaan Dana Desa Dalam Meningkatkan
Pemberdayaan Masyarakat dengan mengimplementasikan konsep Collaborative
Governance belum terlaksana disana, karena Pemerintah Desa masih
memfokuskan kolaborasi dengan aktor-aktor dari lembaga Pemerintah Desa
seperti BPD, LPM, BUMDes, dan RT/RW. Kemudian aktor publik seperti Karang
Taruna, PKK, Mantri Tani dan masyarakat. Adapun kolaborasi untuk
Pemberdayaan Masyarakat dengan pihak ketiga (Swasta) belum ada, sedangkan
alasan perlunya keterlibatan dari pihak ketiga adalah karena masih kurang
efektifnya kinerja Pemerintah Desa sebagai penyelenggara urusan publik,
keterbatasan akan kapasitas dan kapabilitas yang dimiliki, anggaran, SDM,
maupun jaringan. Keterbatasan ini mengakibatkan proses pemerintahan
kolaboratif dalam Pengelolaan Dana Desa untuk pemberdayaan masyarakat belum
berjalan dengan maksimal.

Kata Kunci: Pengelolaan Dana Desa, Pemberdayaan Masyarakat, Collaborative

Governance.
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IMPLEMENTATION OF COLABORATIVE GOVERNANCE ON
VILLAGE FUNDS MANAGEMENT FOR COMMUNITY
EMPOWERMENT (CASE STUDY: BOLANG VILLAGE, MALINGPING
SUB-DISTRICT, LEBAK REGENCY, BANTEN PROVINCE 2017-2019)

Aisyah

ABSTRACT

The purpose of this research is to find out how the village funds management in
increasing the empowerment of village communities and the inhibiting factors in
the management of village funds in increasing community empowerment. The
research was carried out in Bolang Village, Malingping Sub-district, Lebak
Regency, Banten Province. This research method uses a qualitative descriptive
analysis approach through case studies. Data sources taken are primary data,
secondary data. Data collection techniques through: observation, interview, and
documentation to get data and information about the village funds that is
interpreted. The results of this study indicate that, in general, village Funds
management in increasing community empowerment by implementing the concept
of Collaborative Governance has not been implemented there, because the village
government is still focusing collaboration with actors from the village government
institutions such as BPD, LPM, BUMDes, and RT/RW. Then public actors such as
Karang Taruna, PKK, Mantri Tani and local society. The collaboration for
community empowerment with third parties (private) does not yet exist, while the
reason for the need for involvement from third parties is because of the
ineffectiveness of the performance of the village government as the organizer of
public affairs, limitations on the capacities and capabilities they have, budget,
human resources, and their network. This limitation has resulted in a
collaborative governance process in managing village funds for community
empowerment that has not yet run optimally.

Keywords: Village Funds Management, Community Empowerment, Collaborative
Governance.

vii



Universitas Bakrie

DAFTAR ISI

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ... I
HALAMAN PENGESAHAN ... I
KATA PENGANTAR ..ottt e ii
HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI..........cocoviiinene. %
ABSTRAK L. Vi
DAFTAR ISH..e e e viii
DAFTAR GAMBAR ... Xi
DAFTAR TABEL ... Xii
LAMPIRAN ...ttt Xiv
GLOSARIUM ..o XV
BAB | PENDAHULUAN ... 1
1.1 Latar BElaKang ........cccveieieieieiiesicsie e 1
1.2 RUMUSAN MaSAIAN ... 7
1.3 Batasan Masalah ..o 7
1.4 Tujuan Penelitian ........ccooviiiiiieieeee s 7
1.5 Signifikasi Penelitian ..o 7
1.6 Manfaat PENEIITIAN .........ccooviiiiiiiiieee s 8

1) Bagi Mah@SISWa ..........ccouiiiiiiicie et 8

2) Bagi pemMerintahn ..........ccoooviiiii i 8

3) Bagi Masyarakat ...........cccccveiiiiiieiie e s 8
1.7 Sistematika PENUIISAN .......ccooiiiiiiiiiiicecc e 9
BAB I TINJAUAN PUSTAKA . ...t 11
2.1 GOVEINANCE ..ottt et nne s 11
2.2 Collaborative GOVEIMANCE..........cccciieiieierieiiiite st 12

2.1.1 Tujuan Melaksanakan Collaborative Governance............cccoceeeverveennene. 21

2.1.2 Manfaat Collaborative GOVEINaNCe ...........c.cooeevrireieiineneeeseeenes 23

viii



Universitas Bakrie

2.1.3 Kendala Collaborative GOVEINANCE ..........cccvveeieieienesicsesesieeeeee e, 23
2.3 Pemberdayaan Masyarakat DESa ...........ccoeriririiiiieieierie s 24
BAB Il METODE PENELITIAN ... 27
3.1 Metode PeNElITIAN .....c.ooviiiiiiiiieeee e 27
3.2 LoKaSi PENEIITIAN..........ooiiiiiie s 28
3.3 Sumber Data dan Teknik Pengumpulan Data...........ccccceoereiineninnniceenn, 31
3.3.1 SUMDET DALA ..o 35
3.3.2 Teknik Pengumpulan Data ...........ccccceeveeieiiciiciesiece e 35
3.4 Teknik ANAliSIS Data.........ccviiiieiiiiiiiieeeesee s 36
3.5 Pengujian Keabsahan Data............ccccceiveiiiiiiieeie e 36
BAB IV PEMBAHASAN ...t 38
4.1 Gambaran Umum Desa BOolang ..........ccceevviieiieie i 38
4.1.1 SEJAraN DBSA ......ccveeeiiiieiie et 38
4.1.2 KONAIST DESA .....eoueiiiiieiiitisieee s 38
4.1.3 Sumber Daya Alam ........ccoeiieiiciiecce e 43
4.1.4 Sumber Daya ManUSIA .........cccueieieierineie e 46
4.1.5 Sumber Daya PembanguNan..........ccccooerererininieienese s 49
4.1.6 Sumber Daya Sosial Budaya ...........cccoceriririiinieiiese e 50

4.2 Implementasi Pengelolaan Dana Desa Untuk Pemberdayaan Masyarakat

Tahun 2017-2019 dalam Perspektif Collaborative Governance .................... 56
4.2.1 Pengelolaan Keuangan DeSa ..........cccveiieiiieeiieiiiieiie st eie e siee e 56
4.2.2 Penggunaan Dana Desa yang dikelola .............cccoovviiiiic i, 75

4.2 .3Evaluasi kegiatan Pemberdayaan Masyarakat Desa Bolang dalam konsep

Collaborative GOVEINANCE .......oeeeeeeeeeeee et ee e eeeeeeeenens 84

4.3 Strategi Implementasi Collaborative Governance Dalam Meningkatkan
Pengelolaan Dana Desa Untuk Pemberdayaan Masyarakat di Desa Bolang

Kecamatan Malingping Kabupaten Lebak Provinsi Banten Tahun 2019....... 91



Universitas Bakrie

4.3.1 Permasalahan Yang Masih Dihadapi Oleh Pemerintah Desa Bolang ...93
4.3.2 Strategi dalam Penyelesaian Masalah di Desa Bolang.............cccccveee. 95

4.3.3 Manfaat Dana Desa dalam Pemberdayaan Masyarakat Desa Bolang...99

BAB V PENUTUP ...t 101
5.1 KESIMPUIAN ... 101
5.2 SAIAN .. 104
DAFTAR PUSTAKA ...ttt 107



Universitas Bakrie

DAFTAR GAMBAR
Gambar 3 1. Peta Provinsi Banten ..........ccccooeiiiiiiniiiieeieeeee e 28
Gambar 3.3. Alur Kerangka Berpikir..........ccoccovvevviiiiieiece e 31
Gambar 4.1. Peta Desa Bolang ..........ccccveviiiiiiieincc e 39
Gambar 4.2. Tahapan Kerajasama ANtardesa...........ccoovrerieeeiieieneneseneseseeieas 88
Gambar 4 3. Tahapan Kerja Sama Dengan Pihak Ketiga Atas Prakarsa Desa..... 88

Xi


file:///C:/Users/Aisyah/Downloads/SKRIPSI%202019/Draft%20Proposal%20Bab%201-3_Aisyah.docx%23_Toc8809775

Universitas Bakrie

DAFTAR TABEL
Tabel 4.1. Nama-Nama Kepala Desa Bolang ............ccocvviiiniiienencenceee 41
Tabel 4.2. Struktur Organisasi Pemerintah Desa Bolang..........c.ccccocevveevvenieennene, 42
Tabel 4.3. Sejarah Pembangunan DeSa..........cccccievverieiieieeie e 43
Tabel 4.4. Pembagian Wilayah ... 44
Tabel 4.5. Penggunaan Lahan Desa Bolang Tahun 2013-2018...........cccccvevveenee. 45

Tabel 4.6. Potensi Pertanian, Perkebunan, Peternakan dan Perikanan Desa Bolang

TahuN 2013-2018 ... .ot et 46
Tabel 4.7. Daftar Sumber Daya Manusia Desa Tahun 2013-2018 ...............c....... 47
Tabel 4.8. Sumber Daya Pembangunan Desa Bolang Tahun 2013-2018............. 49
Tabel 4 9. Daftar Sumber Daya Sosial Budaya Tahun 2013 - 2018...................... 51
Tabel 4.10. Struktur Organisasi LPM Desa Bolang...........c.cccccoeviiviiiciicieeee, 53
Tabel 4.11. Nama-Nama Pengurus PKK Desa Bolang...........ccccooevvniicnciennnn. 53
Tabel 4.12. Susunan kepengurusan organisasi pengelola BUMDes Bolang......... 55
Tabel 4.13. Pengurus Karang Taruna Desa Bolang...........ccccccovveveeviiciicieenene, 56
Tabel 4.14. Rincian Pendapatan Desa Bolang Tahun 2017-2019...........cc.ccoc....... 57
Tabel 4.15. Jumlah Pendapatan Desa Bolang Tahun 2017-2019...........cc.ccccveueee. 58
Tabel 4.16. Pendapatan Asli Desa Bolang Tahun 2017-2019 ........cccccooceviiinienne. 59
Tabel 4.17. Pendapatan Transfer Desa Bolang Tahun 2017-2019............c.cocu.... 61
Tabel 4.18. Pendapatan lain-lain Desa Bolang Tahun 2017-2019.............ccccve.. 62

Tabel 4.19. Jumlah Total perwakilan Masyarakat yang menghadiri Perancangan
RKPDes Bolang Tahun 2017-2019.........cccuiiiiiiiieieiese s 66

Tabel 4.20. Kalangan Masyarakat yang Menghadiri Perencanaan RKPDes Bolang
TaNUN 2017-2019 ...t et et 67

Tabel 4.21. Kegiatan Musrenbangdes Bolang Tahun 2017-2019............ccccc....... 68

xii


file:///C:/Users/Aisyah/Downloads/SKRIPSI%202019/Proposal%20Skripsi/Daftar%20Skripsi/Pembimbing/Tugas%20Akhir_Aisyah.docx%23_Toc32403015

Universitas Bakrie

Tabel 4.22. Kalangan Masyarakat yang Menghadiri Musrenbangdes Bolang
Tahun 2017-2009 ..o e 69

Tabel 4.23.Realisasi Kegiatan Bidang Pemberdayaan Masyarakat Desa Bolang
TANUN 20017 oot 76

Tabel 4.24. Realisasi Kegiatan Bidang Pemberdayaan Masyarakat Desa Bolang
TANUN 2018 ... e ra e 77

Tabel 4.25. Realisasi Kegiatan Bidang Pemberdayaan Masyarakat Desa Bolang
TANUN 2019 ..ot 78

Tabel 4.26. Grafik Jumlah Pendanaan Tertinggi-Terkecil dalam Kegiatan

Pemberdayaan Desa Bolang Tahun 2017-2019 ..........cccociiiininiiieienc s 80
Tabel 4.27. Faktor Internal dalam strategi analisis SWOT .........ccccccovvvevveieennenn, 95
Tabel 4.28. Faktor Internal dalam strategi analisis SWOT ..........ccccccvvveieeieennene, 97

Xiii



Universitas Bakrie

LAMPIRAN

Lampiran 1. Transkrip dan Keterangan Wawancara dengan Kepala Desa Bolang

Lampiran 3. Transkrip dan Keterangan Wawancara dengan Kepala BPD (Badan

Permusyawaratan Desa) Bolang ...........cccccoveiiiiiiiciie i 131

Lampiran 4. Transkrip dan Keterangan Wawancara dengan Pihak LPM (Lembaga

Pemberdayaan Masyarakat) Desa Bolang.........cccocevivvieiiinniniiesienc e 133

Lampiran 5. Transkrip dan Keterangan Wawancara dengan Ketua PKK

(Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga) Desa Bolang..........c.cccceevvvciveiinennee, 138

Lampiran 6. Transkrip dan Keterangan Wawancara dengan Ketua Karang Taruna
DESA BOIANG ...t s 140

Lampiran 7. Transkrip dan Keterangan Wawancara dengan Masyarakat Desa

Xiv



ADD
APBD
APBDes
APBN
BBGRM
BPD
BUMDes
DD
DOB
KPM
Linmas
LKPJ
LPM
LPPD
MCK
MTD
PADes
PAUD
PEMDA
PERDA
RAPBD
RKPDes
RPJMDes
RT
RW
SDM
SKPD
TP PKK
UP2K
uu
uuD

Universitas Bakrie

GLOSARIUM

: Alokasi Dana Desa

: Anggaran Pendapatan Belanja dan Daerah

: Anggaran Pendapatan Belanja Desa

: Anggaran Pendapatan Belanja dan Negara

: Bulan Bhakti Gotong Royong Masyarakat

: Badan Permusyawaratan Desa

: Badan Usaha Milik Desa

: Dana Desa

: Daerah Otonomi Baru

: Kader Pemberdayaan Masyarakat

: Perlindungan Masyarakat

: Laporan Keterangan Pertanggungjawaban

: Lembaga Pemberdayaan Masyarakat

: Laporan Penyelenggaraan Pemerintah Daerah
: Mandi Cuci Kakus

: Mantri Tani Desa

: Pendapatan Asli Desa

: Pendidikan Anak Usia Dini

: Pemerintah Daerah

: Peraturan Daerah

: Rancangan Anggaran Pendapatan Belanja Daerah
: Rencana Kerja Pemerintah Desa

: Rencana Pembangunan Jangka Menengah Desa
: Rukun Tetangga

: Rukun Warga

: Sumber Daya Manusia

: Satuan Kerja Perangkat Daerah

: Tim Penggerak Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga
: Usaha Peningkatan Pendapatan Keluarga

: Undang-Undang

: Undang-Undang Dasar

XV



