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PARADIPLOMACY PEMERINTAH KOTA SAWAHLUNTO DALAM 

PENGELOLAAN DAN PEMANFAATAN SITUS WARISAN BUDAYA 

DUNIA OMBILIN COAL MINING HERITAGE OF SAWAHLUNTO  

 

Annisa Arum Fortuna 

 

ABSTRAK 

Pada bulan Juli tahun 2019, Tambang Batubara Ombilin Sawahlunto 

di tetapkan sebagai Warisan Budaya Dunia UNESCO dengan nama 

Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto (OCMHS) pada sidang 

Komite Warisan Dunia ke-43 di Baku, Azerbaijan. OCMHS 

dinyatakan memiliki Nilai Universal Luar Biasa (OUV) yaitu 

pertukaran teknologi penambangan batubara dengan Eropa selama 

masa industrialisasi pada paruh kedua abad ke-19. Selain ditujukan 

untuk konservasi, menjadi World Heritage Site UNESCO (WHS) juga 

dapat dimanfaatkan dalam bidang pariwisata. Keberadaan WHS dapat 

mempengaruhi arus pariwisata dan memberikan manfaat ekonomi 

kepada negara pemilik situs. Namun, dibalik dampak positifnya, 

pariwisata juga memiliki dampak negatif bagi negara tuan rumah. 

Adanya arus kunjungan yang tidak terkontrol dinilai memberikan 

dampak negatif terhadap lingkungan bahkan pada situs itu sendiri. 

Sedangkan dalam pengelolaannya, dengan luasnya aktor yang terlibat 

dinilai dapat menimbulkan terjadinya berbagai kendala yang dihadapi. 

Hal ini dikarenakan adanya ketidakseimbangan kekuatan antara 

pemangku kepentingan atau faktor politik dan sosial ekonomi di 

lingkungan yang lebih luas. Oleh karena itu, maka diperlukanlah 

pengelolaan dan pemanfaatan yang terstruktur yang dapat 

menyeimbangi perlindungan terhadap situs dengan pengembangan 

pariwisata. Sehingga hal ini nantinya dapat meningkatkan citra negara 

terkhusus situs warisan dunia itu sendiri. Dengan melihat 

permasalahan tersebut, membuat penulis tertarik untuk meneliti 

bagaimana Paradiplomacy Pemerintah Kota Sawahlunto dalam 

pengelolaan dan pemanfaatan Situs Warisan Budaya Dunia Ombilin 

Coal Mining Heritage of Sawahlunto. 

 

Kata kunci: World Heritage Site, Paradiplomasi, Pemerintah Kota 

Sawahlunto, Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto 
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Annisa Arum Fortuna 

 

 

ABSTRACT 

In July 2019, the Ombilin Sawahlunto Coal Mine was 

designated a UNESCO World Cultural Heritage under the name 

Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto (OCMHS) at the 43rd 

World Heritage Committee session in Baku, Azerbaijan. OCMHS was 

declared to have Outstanding Universal Value (OUV), namely mining 

technology exchange with Europe during the industrialization period 

in the second half of the 19th century. Besides being intended for 

conservation, becoming a UNESCO World Heritage Site (WHS) can 

also be used in the tourism sector. The existence of a WHS can affect 

the flow of tourism and provide economic benefits to the country that 

owns the site. However, behind its positive impact, tourism also has a 

negative impact. Uncontrolled flow of visits is considered to have a 

negative impact on the environment even on the site itself. Meanwhile, 

in its management the breadth of actors involved is considered to be 

able to cause various obstacles to be faced. This is due to power 

imbalance between stakeholders or political and socio-economic 

factors in the wider environment. Based on these problems, the author 

is interested in researching how the role and strategy of the 

Paradiplomacy of the Sawahlunto City in optimizing the existence of 

the Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto. 

 

Key words: World Heritage Site, Paradiplomacy, Sawahlunto City 

Government, Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto 

 

 

 

 

 

 

 

 



Universitas Bakrie 

 

ix 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN PENGESAHAN ........................................................................................... ii 

KATA PENGANTAR ...................................................................................................... iii 

PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI ........................................................... vi 

ABSTRAK ....................................................................................................................... vii 

ABSTRACT ..................................................................................................................... viii 

DAFTAR ISI..................................................................................................................... ix 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................................ xi 

DAFTAR TABEL ........................................................................................................... xii 

DAFTAR BAGAN ......................................................................................................... xiii 

DAFTAR GRAFIK ........................................................................................................ xiv 

BAB I PENDAHULUAN .................................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang ............................................................................................. 1 

1.2 Pertanyaan Penelitian ................................................................................... 9 

1.3 Batasan Masalah .......................................................................................... 9 

1.4 Tujuan Penelitian ....................................................................................... 10 

1.5 Manfaat Penelitian ..................................................................................... 10 

1.5.1. Manfaat Akademis .......................................................................... 10 

1.5.2. Manfaat bagi Pemerintah................................................................. 10 

1.5.3. Manfaat bagi Masyarakat Umum .................................................... 10 

1.6 Sistematika Penulisan ................................................................................ 11 

BAB II TINJAUAN LITERATUR ................................................................................ 13 

2.1 Kerangka Teori .......................................................................................... 13 

2.1.1 Diplomasi Budaya ........................................................................... 13 

2.1.2. Paradiplomacy ................................................................................ 18 

2.1.3. World Cultural Heritage Management ........................................... 22 

2.2 Tinjauan Atas Penelitian Sebelumnya ....................................................... 28 

2.3 Kerangka Pemikiran .................................................................................. 34 

2.4 Operasional Konsep ................................................................................... 35 

BAB III METODE PENELITIAN ................................................................................ 36 

3.1 Metode Penelitian ...................................................................................... 36 

3.2 Lokasi Penelitian........................................................................................ 37 



Universitas Bakrie 

 

x 
 

3.3 Jenis dan Sumber Data ............................................................................... 37 

3.4 Teknik Pengumpulan Data ......................................................................... 35 

3.5 Teknik Analisis Data ................................................................................. 36 

BAB IV PEMBAHASAN ............................................................................................... 38 

4.1 Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto: Penetapan, Pengelolaan dan 

Pemanfaatan sebagai Sarana Paradiplomacy ....................................................... 38 

4.1.1. Proses Penetapan Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto 

sebagai Situs Warisan Budaya Dunia UNESCO ....................................... 38 

4.1.2. Pengelolaan dan Pemanfataan Ombilin Coal Mining Heritage of 

Sawahlunto Pasca Ditetapkan sebagai Situs Warisan Budaya Dunia 

UNESCO ................................................................................................... 82 

4.1.3. Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto dalam 

Mengembangkan Paradilomacy ............................................................... 111 

4.2 Analisa dan Diskusi ................................................................................. 126 

BAB V PENUTUP ......................................................................................................... 168 

5.1. Kesimpulan .............................................................................................. 168 

5.2. Saran ........................................................................................................ 172 

DAFTAR PUSTAKA .................................................................................................... 174 

LAMPIRAN................................................................................................................... 179 

 

  



Universitas Bakrie 

 

xi 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1. Bangunan Peninggalan Tambang yang Terbengkalai ................................... 40 

Gambar 2. Kerusakan pada Bangunan Peninggalan Tambang ........................................ 40 

Gambar 3. Bangunan Peninggalan Tambang yang Sudah Tidak Terawat ...................... 41 

Gambar 4. Portrait Ir. H. Amran Nur .............................................................................. 47 

Gambar 5. Museum Kereta Api Sawahlunto ................................................................... 48 

Gambar 6. Museum Kereta Api Sawahlunto ................................................................... 48 

Gambar 7. Museum Goedang Ransoem (Dapur Umum) ................................................ 49 

Gambar 8. Museum Goedang Ransoem (Dapur Umum) ................................................ 49 

Gambar 9. Museum Goedang Ransoem (Dapur Umum) sebelum dan sesudah revitalisasi

 .......................................................................................................................................... 50 

Gambar 10. Peta 3 Area Situs Tambang Batubara Ombilin Sawahlunto ........................ 68 

Gambar 11. Peta Area A .................................................................................................. 75 

Gambar 12. Peta Area B .................................................................................................. 76 

Gambar 13. Peta Area C .................................................................................................. 77 

Gambar 14. Oma Homestay .......................................................................................... 106 

Gambar 15. Oma Homestay .......................................................................................... 107 

Gambar 16. Oma Homestay .......................................................................................... 107 

 

  



Universitas Bakrie 

 

xii 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1. Matriks tinjauan pustaka dari penelitian sebelumnya ........................................ 31 

Tabel 2. Operasional Konsep ........................................................................................... 35 

Tabel 3. Proses Menjawab Pertanyaan Penelitian ............................................................ 37 

Tabel 4. Data Informan .................................................................................................... 35 

Tabel 5. Teknik Pengumpulan Data ................................................................................. 36 

Tabel 6. Komponen – Atribut dan ID ............................................................................... 78 

Tabel 7. Perlindungan Hukum........................................................................................ 129 

Tabel 8. Tiga level pengelola Situs Tambang Batubara Ombilin Sawahlunto ............... 134 

Tabel 9. Kelembagaan Pengelola Kawasan Borobudur ................................................. 140 

Tabel 10. Penasehat Ahli Situs Tambang Batubara Ombilin Sawahlunto ..................... 148 

Tabel 11. ketentuan, rencana dan peraturan yang relevan dalam properti yang 

dinominasikan ................................................................................................................. 153 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Universitas Bakrie 

 

xiii 
 

 

DAFTAR BAGAN 

Bagan 1. Pemetaan penelitian terdahulu .......................................................................... 29 

Bagan 2. Kerangka Pemikiran .......................................................................................... 34 

Bagan 3. Proses Nominasi Penetapan Situs Warisan Dunia oleh UNESCO.................... 58 

Bagan 4. Proses Pengakuan Tambang Batu Bara Ombilin Sawahlunto sebagai Situs 

Warisan Dunia oleh UNESCO .......................................................................................... 81 

Bagan 5. Struktur Koordinasi Situs Tambang Batubara Ombilin Sawahlunto ................ 90 

Bagan 6. Dukungan dan Interaksi Ombilin Coal Mining Heritage of Sawahlunto ........ 111 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Universitas Bakrie 

 

xiv 
 

 

DAFTAR GRAFIK 

Grafik 1. Jumlah Kunjungan Wisatawan Kota Sawhalunto Tahun 2004 s/d 2010 .......... 53 

Grafik 2. Rekapan Kunjungan Objek Wisatawan Domestik dan Mancanegara Kota 

Sawahlunto tahun 2019 ................................................................................................... 109 

Grafik 3. Rekapan Kunjungan Objek Wisatawan Domestik dan Mancanegara Kota 

Sawahlunto tahun 2020 ................................................................................................... 109 

Grafik 4. Jumlah Kunjungan Wisatawan Kota Sawahlunto 2013-2020 ........................ 164 

Grafik 5.  Jumlah Kunjungan Wisatawan ke Kota Sawahlunto Tahun 2019 s/d 2020 .. 165 

Grafik 6. Jumlah Kunjungan Wisatawan tahun 2019 .................................................... 166 

 

 

 

 

 


