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ABSTRAK 

Dalam RPJMN 2015-2019, Pemerintah merencanakan untuk menjalankan reforma agraria di 

Indonesia. Tujuan dari program ini adalah mengatasi ketimpangan penguasaan tanah di 

Indonesia dan meningkatkan perekonomian. Namun, reforma agraria yang dijalankan justru 

bersifat parsial yaitu, akan meredistribusi tanah eks-HGU, tanah terlantar, dan pelepasan 

Kawasan hutan, serta sertifikasi tanah. Berdasarkan hal tersebut kemudian dilakukan penelitian 

untuk melihat secara ekonomi-politik terkait realisasi reforma agraria untuk menyelesaikan 

ketimpangan struktur penguasaan tanah di Indonesia. Dengan menggunakan studi pustaka 

yaitu menggunakan bahwa-bahan berupa berita, jurnal, serta laporan-laporan yang relevan 

khususnya dari pemerintah, dapat disimpulkan bahwa realisasi reforma agraria 2016-2019 

justru tidak menyelesaikan ketimpangan penguasaan tanah di Indonesia. Hal ini terjadi karena 

model reforma agraria yang dijalankan adalah Market-Led Agrarian Reform (MLAR) yang 

lebih pada memastikan hak atas tanah untuk mengefisienkan pasar tanah. Oleh karena itu, 

untuk mengatasi ketimpangan penguasaan tanah di Indonesia, perlu dijalankan reforma agraria 

sejati, yang betul-betul menyasar monopoli tanah untuk didistribusikan kepada buruh tani, 

petani tak bertanah, serta petani miskin di pedesaan. 

Kata Kunci: Reforma Agraria; Land Reform; Monopoli Tanah; MLAR; Ketimpangan 

Penguasaan Tanah 
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ABSTRACT 

In the 2015-2019 RPJMN, the Indonesian Government plans to implement agrarian reform in 

Indonesia. This program aims to overcome inequality in land tenure in Indonesia and improve 

the economy. However, the agrarian reform implemented is partial. Namely, it will redistribute 

ex-HGU land, abandoned land, and release forest areas, as well as land certification. Based 

on this, research was conducted to look at the political economy related to the realization of 

agrarian reform to resolve the inequality of land tenure structures in Indonesia. Using a 

literature study, namely materials in the form of news, journals, and relevant reports, 

especially from the Government, it can be concluded that the realization of the 2016-2019 

agrarian reform does not solve the inequality of land tenure in Indonesia. This happens 

because the agrarian reform model that is being implemented is the Market-Led Agrarian 

Reform (MLAR) which is more about ensuring land rights to streamline the land market. 

Therefore, to overcome inequality in land tenure in Indonesia, it is necessary to carry out 

genuine agrarian reform, which targets land monopolies to be distributed to farm laborers, 

landless farmers, and poor farmers in rural areas. 

Keywords: Agrarian Reform; Land Reform; Land Monopoly; MLAR; Inequality of Land 

Tenure 

 

 

  



 ix 

DAFTAR ISI 

PERNYATAAN ORISINALITAS ............................................................................................. i 

HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................................... ii 

KATA PENGANTAR .............................................................................................................. iii 

HALAMAN PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI ................................................ v 

ABSTRAK ............................................................................................................................... vii 

DAFTAR ISI ............................................................................................................................. ix 

DAFTAR DIAGRAM .............................................................................................................. xi 

DAFTAR TABEL .................................................................................................................... xii 

DAFTAR SINGKATAN ........................................................................................................ xiii 

BAB I: PENDAHULUAN ......................................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang ........................................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ...................................................................................................... 6 

1.3 Tujuan Penelitian ....................................................................................................... 6 

1.4 Manfaat Penelitian ..................................................................................................... 6 

1.5 Batasan Penelitian ...................................................................................................... 7 

1.6 Penelitian Terdahulu .................................................................................................. 8 

1.7 Sistematika Penulisan .............................................................................................. 10 

BAB II: TINJAUAN PUSTAKA ............................................................................................ 12 

2.1 Ekonomi Politik Neoliberalisme .............................................................................. 12 

2.2 Sejarah Reforma Agraria ......................................................................................... 16 

2.3 Konsep Reforma Agraria ......................................................................................... 18 

2.4 Jalur-Jalur Transformasi Agraria ............................................................................. 23 

2.5 Tipe Land Reform berdasarkan Aktor Utama Penggeraknya .................................. 31 

2.6 Struktur Agraria dan Hubungan Produksinya .......................................................... 33 

2.7 Dominasi Kapitalisme Monopoli dan Setengah Feudal di Indonesia ...................... 38 

2.8 Konsep UUD 1945 Pasal 33 dan Undang-Undang Pokok Agraria (UUPA) 1960 .. 41 



 x 

2.9 Kerangka Pikir ......................................................................................................... 47 

BAB III: METODOLOGI PENELITIAN ............................................................................... 50 

3.1 Metode Penelitian .................................................................................................... 50 

3.2 Jenis dan Sumber Data ............................................................................................. 51 

3.3 Teknik Pengumpulan Data ....................................................................................... 51 

3.4 Teknik Analisis Data ................................................................................................ 51 

3.5 Validitas Data ........................................................................................................... 52 

BAB IV: MONOPOLI ATAU PENGUASAAN TANAH SKALA LUAS DAN KONFLIK 

AGRARIA DI INDOENSIA ................................................................................................... 54 

4.1 Gambaran Singkat Transformasi Agraria di Indonesia ........................................... 54 

4.2 Monopoli atau Penguasaan Tanah Skala Luas di Indonesia .................................... 57 

4.3 Liberalisasi Sektor Pertanian dan Konflik Agraria .................................................. 65 

BAB V: REFORMA AGRARIA JOKOWI-JK DAN UPAYA PENYELESAIAN MASALAH 

KETIMPANGAN PENGUASAAN TANAH DI INDONESIA ............................................. 70 

5.1 Melihat Perbedaan Subjek Reforma Agraria Jokowi-JK dan Pelaksanaan Undang-

Undang Pokok Agraria Tahun 1960 ..................................................................................... 71 

5.2 Objek Reforma Agraria Jokowi-JK dan Pelaksanaan Undang-Undang Pokok Agraria 

Tahun 1960 ........................................................................................................................... 73 

5.3 Implementasi Program Reforma Agraria 2016-2019 .............................................. 74 

5.4 Reforma Agraria untuk Mengatasi Ketimpangan Struktur Penguasaan Tanah ....... 78 

BAB VI: MLAR DAN UPAYA MENJALANKAN REFORMA AGRARIA UNTUK 

MENGATASI KETIMPANGAN STRUKTUR PENGUASAAN TANAH DI INDONESIA

.................................................................................................................................................. 85 

6.1 MLAR dan Reforma Agraria Jokowi-JK 2016-2019 .............................................. 85 

6.2 Menjalankan Reforma Agraria untuk Mengatasi Ketimpangan Kepemilikan Tanah

 90 

BAB VII: PENUTUP ............................................................................................................... 97 

7.1 Kesimpulan .............................................................................................................. 97 



 xi 

7.2 Rekomendasi ............................................................................................................ 99 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................................................ 101 

 

DAFTAR DIAGRAM 

Diagram 1. Penelitian Terdahulu ............................................................................................... 9 

Diagram 2. Kerangka Pikir Penelitian ..................................................................................... 48 

Diagram 3. Model Analisis Interaktif (Miles dan Huberman,1992: 20) .................................. 52 

Diagram 4. Luas Lahan dan Produksi Perkebunan Sawit pada 2015-2019 ............................. 60 

Diagram 5. Akumulasi dan Sebaran Konflik Agraria 2015 ..................................................... 67 

Diagram 6. Redistribusi bidang tanah periode 2016-2019 (diolah dari Laporan Kinerja BPN 

2019) ........................................................................................................................................ 75 

Diagram 7. Realisasi Inventarisasi P4T 2015-2019 ................................................................. 76 

 

 

  



 xii 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1. Empat Tipe Reforma Agraria .................................................................................... 31 

Tabel 2. Perbedaan Feodalisme dengan Setengah Feodal ....................................................... 39 

Tabel 3. Lokasi, Luas, dan Jumlah Keluarga yang Terdampak Pembangunan di Pesisir Pantai

.................................................................................................................................................. 64 

Tabel 4. Sasaran Umum Prioritas Nasional Reforma Agraria 2017 ........................................ 77 

Tabel 5. Perbandingan Target Reforma Agraria Berdasarkan RPJMN 2015-2019 dan 

Realisasinya (diolah kembali dari Catahu KPA 2019) ............................................................ 77 

Tabel 6. Perbandingan Tipe Land Reform ............................................................................... 85 

Tabel 7. Rumah Tangga Petani Gurem di Indonesia menurut Sensus Pertanian Tahun 2013..

.................................................................................................................................................. 91 

 

 

  



 xiii 

DAFTAR SINGKATAN 

AGRA 

BPN 

BPS 

FAO 

HGU 

HP 

HPK 

HPT 

IBRD 

IMF 

IP4T 

 

IUP 

IUPHHK-HA 

IUPHHK-HT 

KLHK 

KPA 

KSA 

KSP 

MLAR 

RTP 

PERHUTANI 

PERPRES 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

Aliansi Gerakan Reforma Agraria 

Badan Pertanahan Nasional 

Badan Pusat Statistik 

Food and Agriculture Organizaton 

Hak Guna Usaha 

Hutan Produksi Tetap 

Hutan Produksi yang dapat Dikonfersi 

Hutan Produksi Terbatas 

International Bank for Reconstruction and Development 

International Monetary Fund 

Inventarisasi dan Registrasi Penguasaan, Pemilikan, Penggunaan dan 

Pemanfaatan Tanah 

Izin Usaha Pertambangan 

Izin Usaha Pemanfaatan Hasil Hutan Kayu pada Hutan Alam 

Izin Usaha Pemanfaatan Hasil Hutan Kayu pada Hutan Tanaman 

Kementerian Lingkungan Hidup dan Kehutanan 

Konsorsium Pembaruan Agraria 

Kawasan Suaka Alam 

Kantor Staf Presiden 

Market-Led Agrarian Reform 

Rumah Tangga Petani 

Perum Kehutanan Negara Indonesia 

Peraturan Presiden 



 xiv 

PP 

PPAN 

PRONA 

RKP 

RPJMN 

TORA 

UU 

UUPA 

WBG 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

Peraturan Pemerintah 

Panitia Pembaruan Agraria Nasional 

Program Nasional 

Rencana Kerja Pemerintah 

Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional 

Tanah Objek Reforma Agraria 

Undang-Undang 

Undang-Undang Pokok Agraria 

World Bank Group 

 


