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EVALUASI PENGADAAN BARANG/JASA MILIK PEMERINTAH
(Studi Kasus Pada PT Shahnaz Swa Mandiri)

Nizar Luthfi'

ABSTRAK

Studi kasus ini bertujuan untuk mengevaluasi pengadaan barangfjasa milik
Pemerintah. Studi kasus ini mengambil subjek PT Shahnaz Swa Mandiri, sebagai
contoh salah satu penyedia barangfjasa. Studi kasus ini menggunakan metode
analisa deskriptif dan metode analisa komparatif. Metode tersebut digunakan
untuk menganalisa masalah-masalah yang dibahas, yaitu (1) untuk mengetahui
hubungan antar aklivitas, (2) mengevaluasi metode pengadaan PT Shahnaz, (3)
untuk melihat posisi PT Shahnaz dibandingkan dengan peraturan ADB. Hasil
analisa dengan menggunakan metode desknptif, menunjukan adanya
persamaan kegiatan di dalam proyek yang berbeda, sehingga dapat terbentuk
skema proses pengadaan yang lebih umum. Hasil analisa dengan menggunakan
metode komparatif, menunjukan subjek studi cukup sesuai dengan teori
pengadaan dan peraturan pengadaan yang berlaku. Metode komparatif juga
menyatakan bahwa posisi peraturan pengadaan barangfjasa di Indonesia
memiliki beberapa kemiripan dengan peraturan pengadaan sejenis yang bertaraf
internasional.

Kata kunci: evaluasi, procurement, studi kasus, pemerintah

' Mahasiswa Program Studi Manajemen Universitas Bakrie
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PROCUREMENT EVALUATION OF GOVERNMENT GOODS/SERVICE

(Case Study on PT Shahnaz Swa Mandiri).

Nizar Luthfi’

ABSTRACT

This case study aims to evaluate procurement in govemment owned
goods/services supply. This case study took PT Shahnaz Swa Mandii as
subject, as an example of goods/services supplier. This case study used
descriptive analyze method and comparative analysis method. These methods
used to analysis the problems discussed, that cover (1) to define the relationship
between procurement activities, (2) to evaluate PT Shahnaz method of
procurement, (3) to see PT Shahnaz position when compared with ADB
regulation. The result for using descriptive method shows similarity in different
kind of projects, which formed a more general procurement process scheme. The
results for using comparative method, show the subject of this case study are in
accordance with procurement theory and valid procurement regulations. The
comparative method also shows that Indonesia’s procurement regulations have
some similarity with intemationally standard procurement regulations.

Keyword: evaluation, procurement, case study, government

! Student of Management Studies of Bakrie University



DAFTARISI
HALAMAN JUDUL ..ottt sttt ae s ae s e s b nees i
HALAMAN PENGESAHAN ...t ceeerae e caete e et sssess e saesssn e sesns ii
HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS ...t iii
HALAMAN PERSETUJUAN PUBLIKASI TUGAS AKHIR ............ccccooonennerrerenen. iv
KATA PENGANTAR ...ttt e e st s s e e a b e sanns v
ABSTRAK . ...ttt ettt e ettt n ettt n e e anennaes vii
DAFTARISI ...ttt ae et sttt e anens s s e snenesesamnnssnan iX
DAFTAR GAMBAR ...t tse e e st re st se e s s st sessesesessarensenseassesns xi
DAFTAR TABEL ...ttt sr e s et sae s s e xii
DAFTARLAMPIRAN ...ttt cnteae e eets st et e et esnarsasessasanennen Xiii
BAB L PENDAHULUAN ...ttt es s sas e 1
1.1 Latar BelaKang............ccccoviiiiiieiecicei s cceeees s eessee et eeesiee e asneesesssssesnn e sneneeneneenns 1
1.2 Identifikasi Masalah ...t eas 3
1.3 TUJUAN SIULT KASUS.....coiiirieecci ettt dsrsa e seaie s s sstvessseanesnes 4
1.4 Batasan Masalah ...ttt 4
1.5 Manfaat Studi Kasus.................ccoioiiiincine et 5
BAB ii. TINJAUAN PUSTAKA DAN KERANGKA PEMIKIRAN ..............cccccivniivinenne. 6
2.1 Tinjauan PUSEAKQ ..ottt s at v e s raee s are s s e e sns e s sar e sa e e nne s 6
2.1.1 Procurement/Purchasing (pengadaan/pembelian) ..........c.ccoooevinrivincnecninnenn, 6
2.1.2 Manajemen Pengadaan/Pembelian ............cc...ccoviciiirrerirecneeciaeecrnsenneeesneeen 7
2.1.3 Pengertian Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah ................c..cocccnirivininnies 8
2.1.4 Metode Pengadaan ...........c.occcivceirvieirecrreeeeer e e s emee s s s aa e 1"
2.2 Kerangka PemliKiran ..............cccoooiiiiiiiiiiriieiiee e ssete s ree s e s snssanr nnasses s e e esnnsnnsasens 12
2.2.1 Penjelasan Masalah Pertama ......... ..o cccreenanene s s 13
2.2.2 Penjelasan Masalah Kedua.............ccoooviriiniccinieen e anereesse e s essseneeenes 14
2.2.3 Penjelasan Masalah Ketiga..............ccooocvriieii s aee e s eeeeas 14



BAB lil. METODOLOGI ANALISA MASALAH..............oooii et eeeessens 15
3.1 Kasus Yang DianaliSa....... ...t 15
3.2 Metode ANAlISA ........c.coooreieeeiee ettt e an e 15
3.3 Operasionalisasi EVAlUASi ..............c.ccccrrerriivieniiirc et eeesrs v se s e e 16
3.4 Metode ANAIISIS.......cocooeee et cee et et ee e et e entas s nr e a e e neenn 16
3.5 Jenis Dan Sumber Data ..o e 16
3.6 Metode Pengumpulan Data................ccoocoerrrecenceccrec e 17

BAB IV. HASIL DAN PEMBAHASAN ............ccooooeeeeeeceeee e n e 18
4.1 Analisa Hubungan Antar Kegiatan/Aktivitas Di Dalam Suatu Proyek ................... 18
4.2 Mengevaluasi Procurement Yang Dilakukan PT Shahnaz Dalam Konteks

Teori Pengadaan Dan Peraturan................ocooeeiiiineeneneese e eenenes 32
4.2.1 Evaluasi Teknik Pengadaan Berdasarkan Kerangka Acuan Fleming............. 32
4.2 .2 Evaluasi Pengadaan Berdasarkan PP no.54 tahun 2010 ............................... 35

4.3 Evaluasi posisi PT Shahnaz sebagai penyedia barang/jasa dengan
peraturan pengadaan SEJENIS .............cc.ccirrerrirereriieeesssarrssressseaeateeesseesrasesesasees 38

BAB V. KESIMPULAN DAN SARAN
5.1 K@SHNPUIAN ... e cre et et s s e e e et e e sae s s senes e saas s nnaeenrees 41
LT T | SO 42




DAFTAR GAMBAR

xi

Gambar 2.1 Proses umum kegiatan Procurement/Pengadaan.................ceecovevueecunennene

Gambar 2.2 Kerangka pemikiran......................

Gambar 4.1 Skema usulan proses pengadaan




xii

DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Istilah-istilah dalam pengadaan barang/jasa di Indonesia...........c.cooeueennn...... 9
Tabel 2.2 Jadwal kegiatan pengadaan bagi panitia pengadaan ..............occcoveevenennee.... 10
Tabel 2.3 Metode pengadaan untuk tiap kategori dan penjelasannya........................... 11
Tabel 3.3 Jenis dan Sumber Data...........cocooevniecee e 17

Tabel 4.1 Proses detail pengerjaan pengadaan alat-alat politeknik Gorontalo
1AUN 2009, ... et e et ettt nenes 18

Tabel 4.3 Perbandingan Teori dengan Realita pengadaan di indonesia........................ 33

Tabel 4.4 Pemenuhan syarat pengadaan yang dilakukan PT Shahnaz terhadap
PP n0.54 tahun 201 0. e sre e san e s e e e sran e baseesnnes 36

Tabel 4.5 Perbandingan antara peraturan pengadaan Indonesia dengan
peraturan pengadaan ADB dan posisi PT Shahnaz di dalamnya.................. 39




xiii

DAFTAR LAMPIRAN
Lampiran 1 - Company Profile............covrieciccinierieecrreir ettt rsn s cse s s s 45
Lampiran 2 - Daftar isi PP n0.54 tahun 2010..............ccooveveeieeceeeeereeeee e 53
Lampiran 3 - Contoh IFB (Invitation for Bids) ADB untuk Indonesia............c..ccceccennee.... 56
Lampiran 4 - Kutipan dar Standard bidding document ABD-Prequalification of

Bidders User's Guide Asian Development Bank October 2006 ................ 58
Lampiran 5 - Pengumuman Tender via KOran............cccooveercveremecrneeeeeecee e 60





