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KERJA SAMA STRATEGIS INDONESIA-UNI EMIRAT ARAB DALAM 

TRANSISI ENERGI: STUDI KASUS PROYEK PLTS CIRATA 2017-2023 

 

Ferdhy Pratama Permadi 

ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis faktor-faktor yang 

memengaruhi kerja sama antara Indonesia dan Uni Emirat Arab dalam 

proyek Pembangkit Listrik Tenaga Surya (PLTS) Terapung Cirata pada 

periode 2017–2023. Penelitian ini menggunakan kerangka Foreign 

Policy Analysis (FPA) yang menekankan interaksi antara faktor 

individu, faktor negara, dan faktor sistem dalam menjelaskan 

terbentuknya kebijakan luar negeri. Metode penelitian yang digunakan 

adalah kualitatif dengan pendekatan deskriptif-analitis, melalui studi 

literatur dan analisis dokumen kebijakan. Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa pada tingkat individu, gaya kepemimpinan Presiden Joko 

Widodo yang bersifat actively independent mendorong pendekatan 

pragmatis dan berorientasi hasil dalam diplomasi ekonomi. Pada tingkat 

negara, keberadaan struktur kebijakan domestik seperti Kebijakan 

Energi Nasional (KEN), Rencana Umum Energi Nasional (RUEN), dan 

Rencana Usaha Penyediaan Tenaga Listrik (RUPTL) menjadi fondasi 

yang memungkinkan pengembangan energi terbarukan secara legal dan 

terarah. Sementara itu, pada tingkat sistem, dinamika global seperti 

transisi energi, tekanan keberlanjutan, serta perubahan orientasi 

investasi negara-negara Timur Tengah turut membuka peluang kerja 

sama. Penelitian ini menemukan bahwa keberhasilan proyek PLTS 

Cirata tidak hanya ditentukan oleh satu faktor, melainkan oleh interaksi 

yang saling memperkuat antara kepemimpinan nasional, kapasitas 

kebijakan domestik, dan kondisi sistem internasional. Dengan 

demikian, kerja sama ini dapat dipahami sebagai hasil dari konvergensi 

kepentingan antara Indonesia dan Uni Emirat Arab dalam konteks 

transisi energi global. 

Kata Kunci: Analisis Kebijakan Luar Negeri, PLTS Cirata, Energi 

Terbarukan 
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STRATEGIC COOPERATION BETWEEN INDONESIA AND THE UNITED 

ARAB EMIRATES IN ENERGY TRANSITION: A CASE STUDY OF THE 

CIRATA FLOATING SOLAR POWER PLANT PROJECT 2017–2023 
 

Ferdhy Pratama Permadi  

 
ABSTRACT 

 

This study aims to analyze the factors influencing the cooperation between 

Indonesia and the United Arab Emirates in the Cirata Floating Solar Power 

Plant (PLTS) project during the period 2017–2023. This research employs 

the Foreign Policy Analysis (FPA) framework, which emphasizes the 

interaction between individual, state, and systemic factors in explaining the 

formation of foreign policy. The study uses a qualitative method with a 

descriptive-analytical approach, relying on literature review and policy 

document analysis. The findings show that at the individual level, the 

leadership style of President Joko Widodo, characterized as actively 

independent, encourages a pragmatic and results-oriented approach in 

economic diplomacy. At the state level, the existence of domestic policy 

structures such as the National Energy Policy (KEN), the National Energy 

General Plan (RUEN), and the Electricity Supply Business Plan (RUPTL) 

provides the foundation that enables the development of renewable energy in 

a structured and legally supported manner. Meanwhile, at the systemic level, 

global dynamics such as the energy transition, sustainability pressures, and 

shifting investment orientations of Middle Eastern countries create 

opportunities for cooperation. This study finds that the success of the Cirata 

Floating Solar Power Plant project is not determined by a single factor, but 

rather by the interaction of leadership, domestic policy capacity, and 

international systemic conditions. Therefore, this cooperation can be 

understood as the result of converging interests between Indonesia and the 

United Arab Emirates within the context of the global energy transition. 

Keywords: Foreign Policy Analysis, Cirata Floating Solar Power Plant, 

Renewable Energy. 
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