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Analisis Pengaruh Faktor Eksternal, Institusional, dan Politik Domestik 

dalam Kebijakan EU-Turkey Statement Tahun 2011-2017 

Intan Pandini Fitria Kapindo 

 

ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis faktor eksternal, institusional, dan politik 

domestik dalam mendorong Uni Eropa menerapkan kebijakan eksternalisasi kontrol migrasi 

melalui EU-Turkey Statement pada periode 2011-2017. Meningkatnya arus migrasi Timur 

Tengah menuju Uni Eropa yang diakibatkan oleh konflik dan instabilitas kawasan, 

khususnya fenomena Arab Spring, menciptakan berbagai tantangan bagi keamanan dan 

stabilitas kawasan. Eksternalisasi kontrol migrasi melalui EU-Turkey Statement menjadi 

kebijakan yang digunakan Uni Eropa untuk menghadapi tantangan tersebut. Variabel utama 

yang dikaji dalam penelitian ini meliputi faktor eksternal, faktor institusional, dan faktor 

politik domestik. Paradigma neorealisme, teori kebijakan luar negeri, dan teori two-level 

games menjadi kerangka analisis penelitian untuk menjelaskan ketiga faktor tersebut 

memengaruhi Uni Eropa dalam memilih kebijakan migrasi. Metode penelitian dengan 

pendekatan kualitatif, dengan teknik pengumpulan data melalui studi literatur dan analisis 

dokumen digunakan dalam penelitian ini. Dari hasil penelitian menunjukkan bahwa lonjakan 

arus pengungsi sebagai faktor eksternal, norma dan aturan perlindungan pengungsi 

menciptakan keterbatasan sebagai faktor institusional, serta tekanan opini publik dan aktor 

politik sebagai faktor politik domestik dengan saling berkaitan mendorong Uni Eropa 

memilih eksternalisasi kontrol migrasi melalui EU-Turkey Statement. Penelitian ini 

diharapkan dapat memberi pemahaman mengenai ketiga faktor tersebut memengaruhi 

kebijakan migrasi Uni Eropa dalam menghadapi krisis migrasi. 

Kata Kunci: EU-Turkey Statement, Eksternalisasi Kontrol Migrasi, Faktor Eksternal, 

Faktor Institusional, Faktor Politik Domestik 
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ABSTRACT 

This study aims to analyze external, institutional, and domestic political factors that 

encourage the European Union to implement the externalization of migration control policy 

through the EU-Turkey Statement in the period 2011-2017. The increasing flow of Middle 

Eastern migration to the European Union caused by regional conflict and instability, 

particularly the Arab Spring phenomenon, created various challenges for regional security 

and stability. Externalization of migration control through the EU-Turkey Statement became 

a policy used by the European Union to face these challenges. The main variables studied 

in this study include external factors, institutional factors, and domestic political factors. 

The neorealism paradigm, foreign policy theory, and two-level game theory serve as the 

research analysis framework to explain the three factors that influence the European Union 

in choosing a migration policy. The research method with a qualitative approach, with data 

collection techniques through literature studies and document analysis was used in this 

study. The results of the study indicate that the surge in refugee flows as an external factor, 

norms and regulations for refugee protection create limitations as institutional factors, and 

pressure from public opinion and political actors as domestic political factors are 

interrelated, encouraging the European Union to choose the externalization of migration 

control through the EU-Turkey Statement. This research is expected to provide an 

understanding of these three factors influencing the European Union's migration policy in 

addressing the migration crisis. 

Keywords: EU-Turkey Statement, Externalization of Migration Control, External Factors, 

Institutional Factors, Domestic Political Factors 
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