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PERAN TURKI DALAM MEDIASI KONFLIK ANTARA RUSIA-UKRAINA
PERIODE 2022-2024
Raden Mas Adam Azkal Azkiyai

ABSTRAK

Penelitian ini mengkaji peran Turki dalam mediasi konflik antara Rusia dan Ukraina pada
periode 2022-2024. Dengan menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif-analitis,
penelitian ini menganalisis berbagai upaya diplomatik yang dijalankan Ankara melalui tiga
dimensi resolusi konflik, yakni peacemaking, peacekeeping, dan peacebuilding, sebagaimana
dikonseptualisasikan oleh Johan Galtung. Paradigma realisme digunakan sebagai kerangka
teoritis untuk memahami kalkulasi kepentingan nasional yang mendasari keterlibatan Turki.
Temuan penelitian menunjukkan bahwa posisi strategis Turki yang unik, meliputi kendali
atas Selat Bosporus dan Dardanela berdasarkan Konvensi Montreux 1936, ketergantungan
energi mutual dengan Rusia, kerja sama pertahanan dengan Ukraina, serta keanggotaan dalam
NATO, memberikan Ankara leverage diplomatik yang tidak dimiliki oleh aktor mediator
lainnya. Upaya mediasi Turki menghasilkan sejumlah capaian konkret, di antaranya fasilitasi
Black Sea Grain Initiative pada Juli 2022 yang memungkinkan ekspor 32 juta metrik ton
biji-bijian Ukraina, mediasi pertukaran hampir 300 tahanan perang, serta pemeliharaan
saluran komunikasi antara kedua pihak yang berkonflik. Namun demikian, mediasi Turki
juga menghadapi keterbatasan struktural yang signifikan, terutama akibat asimetri kekuatan
antara Rusia dan Ukraina, inkompatibilitas tujuan perang kedua pihak, serta dilema
kredibilitas yang melekat pada posisi Turki sebagai pihak yang memiliki kepentingan dengan
kedua belah pihak. Penelitian ini menyimpulkan bahwa mediasi Turki lebih tepat
dikonseptualisasikan sebagai interested mediation daripada mediasi netral dalam pengertian
konvensional: signifikan dalam mitigasi dampak kemanusiaan konflik, namun terbatas dalam

kapasitasnya untuk menghasilkan penyelesaian politik yang komprehensif.

Kata Kunci: Turki, mediasi konflik, Rusia-Ukraina, Black Sea Grain Initiative, realisme,

resolusi konflik, interested mediation
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TURKEY’S ROLE IN MEDIATING THE RUSSIA-UKRAINE CONFLICT: A
STUDY OF THE 2022-2024 PERIOD
Raden Mas Adam Azkal Azkiyai

ABSTRACT

This study examines Turkey's role in mediating the Russia-Ukraine conflict during the period
of 2022-2024. Employing a qualitative descriptive-analytical approach, this research
analyzes the range of diplomatic initiatives undertaken by Ankara through three dimensions
of conflict resolution, namely peacemaking, peacekeeping, and peacebuilding, as
conceptualized by Johan Galtung. The realist paradigm serves as the theoretical framework
for interpreting the national interest calculations that underpin Turkey's engagement. The
findings reveal that Turkey's unique strategic position, encompassing control over the
Bosphorus and Dardanelles Straits under the 1936 Montreux Convention, mutual energy
interdependence with Russia, defense cooperation with Ukraine, and concurrent NATO
membership, afforded Ankara diplomatic leverage unavailable to other prospective
mediators. Turkey's mediation efforts yielded a number of concrete outcomes, most notably
the facilitation of the Black Sea Grain Initiative in July 2022, which enabled the export of 32
million metric tons of Ukrainian grain, the mediation of a prisoner-of-war exchange
involving nearly 300 individuals, and the sustained maintenance of communication channels
between the belligerent parties. Nevertheless, Turkey's mediation encountered significant
structural constraints, principally arising from the pronounced power asymmetry between
Russia and Ukraine, the fundamental incompatibility of each party's war aims, and the
credibility dilemma inherent in Turkey's position as an actor with vested interests in both
sides. This study concludes that Turkey's mediation is more accurately conceptualized as
interested mediation rather than neutral mediation in the conventional sense: significant in
mitigating the humanitarian consequences of the conflict, yet limited in its capacity to

generate a comprehensive political settlement.

Keywords: Turkey, conflict mediation, Russia-Ukraine, Black Sea Grain Initiative, realism,

conflict resolution, interested mediation.
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