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Analisis Fluktuasi Perdagangan Komoditas Daging Bovine Indonesia—
Australia (Studi Kasus Impor Daging Bovine (Sapi/Kerbau) Indonesia Tahun
2018-2022)

Ramadhan Dwi Al Qorni

ABSTRAK

Penelitian ini menganalisis fluktuasi impor daging bovine (sapi/kerbau) Indonesia
dari Australia pada periode 2018-2022. Fluktuasi tersebut terjadi ketika kebutuhan
daging domestik terus meningkat, sementara produksi dalam negeri belum mampu
memenuhinya. Studi ini menggunakan metode kualitatif deskriptif dengan
pendekatan induktif terarah untuk menelaah peranan empat faktor, yaitu bencana
alam, rantai pasok daging bovine, budaya sosial, dan kebijakan perdagangan
Indonesia. Melalui wawancara dengan pelaku usaha peternakan di Bandung,
wawancara orientasi dengan pejabat Kementerian Perdagangan, serta analisis data
Trademap dan dokumen pemerintah, penelitian ini menemukan bahwa kekeringan
Australia 2018-2019 memperbesar pasokan, sedangkan fase restocking ternak dan
pandemi Covid-19 menekan pasokan pada 2020-2022. Selain itu, rantai pasok yang
panjang memberi ruang bagi pemilik stok besar untuk menahan atau melepas
pasokan, dan lonjakan permintaan menjelang Ramadan dan Idulfitri membentuk
pola permintaan musiman. Kebijakan kuota, izin impor, dan berlakunya Indonesia—
Australia Comprehensive Economic Partnership Agreement (IA-CEPA) pada 5 Juli
2020 menjadi faktor yang paling menentukan. Dalam konteks teori neoliberalisme
dan proteksionisme perdagangan, studi ini mengungkapkan bahwa intervensi
negara bekerja sebagai proteksionisme instrumental, yakni berbentuk perlindungan
peternak domestik tetapi berfungsi mengatur akses pelaku usaha terhadap
keuntungan impor. Secara keseluruhan, penelitian ini menyoroti hubungan
interdependensi asimetris antara Indonesia dan Australia serta perlunya tata kelola
impor daging bovine yang lebih transparan.

Kata kunci: daging bovine, fluktuasi impor, IA-CEPA, neoliberalisme,
proteksionisme instrumental.
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An Analysis of Fluctuations in Indonesia—Australia Bovine Meat Trade (A Case
Study of Indonesia’s Bovine (Cattle/Buffalo) Meat Imports 2018-2022)

Ramadhan Dwi Al Qorni

ABSTRACT

This study analyzes the fluctuations in Indonesia’s imports of bovine (cattle/buffalo)
meat from Australia during the period of 2018—-2022. These fluctuations occurred
while domestic demand for meat continued to rise and domestic production
remained unable to meet it. The study employs a descriptive qualitative method with
a guided inductive approach to examine the roles of four factors: natural disasters,
the bovine meat supply chain, socio-cultural factors, and Indonesian trade policy.
Through an interview with a cattle farm operator in Bandung, orientation
interviews with officials of the Ministry of Trade, and an analysis of Trademap data
and government documents, the research found that the 2018-2019 Australian
drought increased supply, whereas herd restocking and the Covid-19 pandemic
constrained supply in 2020-2022. Furthermore, a long supply chain allows large
stockholders to withhold or release supply, and demand surges ahead of Ramadan
and Eid al-Fitr create a seasonal demand pattern. Import quotas, import permits,
and the entry into force of the Indonesia—Australia Comprehensive Economic
Partnership Agreement (IA-CEPA) on 5 July 2020 were the most decisive factors.
In the context of neoliberalism and trade protectionism, the study reveals that state
intervention operates as instrumental protectionism, taking the form of protecting
domestic farmers while functioning to regulate business actors’ access to import
rents. Overall, this research highlights the asymmetric interdependence between
Indonesia and Australia and the need for more transparent governance of bovine
meat imports.

Keywords: bovine meat, import fluctuation, IA-CEPA, neoliberalism,
instrumental protectionism.

X



Universitas Bakrie

DAFTAR ISI

BAB I PENDAHULUAN . ....ccovininstininssissessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssses 4
1.0 Pendahuluan ..........cccoooiiiiiiiiiiecieceeeee et 4
1.1 Latar Belakang Penelitian ...........cccceeeoiiieiiiiiniieecieeeeeee e 4
1.2 Penelitian Sebelumnya .........c.cccveeiieriiiiiieiiieieece et 21
1.2.2 Penelitian Terkait........ccccooiiiiiiiiiiiie e 22
1.2.3 Penyempurnaan Penelitian............ccccoevieeciienieniiienieeieeie e 31
1.3 ISU Penelitian .......ccocuiiiiiiiiciiee e 32
1.4 Tujuan dan Rumusan Penelitian.............ccoovveeviieniieeciienieeiiecie e 33
1.5 Manfaat Teoritis Penelitian ...........cccocceiiiiiiiiiiiniieeeeeee 33
1.6 Manfaat Praktis Penelitian............ccccoeeveeviienieeiiienieciiecieeicesee e 34
1.7 Batasan Penelitian ...........cccccueivouiieeiiiiiiiie et 34
1.8 Sistematika Pembahasan ..............cccevvviiiiieniieriiinieciieeeeee e 35
1.8.1 BAB I Pendahuluan............ccccoeeeiiiiiiiiiiiii e 35
L.8.2 BAB II T@OII.c..ueecuiieiieiiieiieeiie ettt ettt ettt sveesaae e es 35
1.8.3 BAB III MetOdOlOgI «..c..veeuvieiiiiiieeiiieiieeeee et 35
1.8.4 BAB IV Hasil Penelitian ...........ccccocvevieeiienieeiieiecieesee e 36
1.8.5 BAB V Kesimpulan dan Saran.............cocceeviiiiiiniiiniiiniiieeieeee 36
BAB I KERANGKA KONSEPTUAL 37
2.0 Pendahuluan ...........ccceieiiiiiiiie e e 37
2.1 NEOIIDETAIISINE. .....eecivieiieeiiieiie ettt ettt et sae et sbe b e e ssaeenseessaeenseenees 37
2.1.1 Peran Negara dalam Kerangka Neoliberalisme...........c.cccecvererenennee. 57
2.2 Perdagangan Internasional ............cccoecvieviieriieniienieeieciceeeee e 59
2.3 Proteksionisme Perdagangan...........c.ccooceeeiiiiiiniiiiienieeee e 64
2.4 Rantai PasoK .......c.ceeiiiiiiiieiiie ettt e e 69
BAB III METODOLOGI PENELITIAN 72
3.0 Pendahuluan ..........cc.oooiiiiiiiiiii e 72
3.1 Metodologi Penelitian ............cccvveviiiiiiiieiiiieiieceeee e 72
3.2 Pendekatan Induktif...........coocoiiiiiiiii 78
3.3 Ontologi dan Epistemologi Penelitian............cccceeevvveeiiieeiieeniieeeiie e 80
3.3.1 Ontologi Penelitian ..........coceeerviriininiiniiiiieneeceeee e 81
3.3.2 Epistemologi Penelitian............cccceeeriieeiiiiiiiiieiieceeeeeeee e 81
3.4 Konsep Penelitian.........cocevvuiiiiniiiiniiniiiceicecceeeeeeee e 82
3.5 Kerangka Berpikir.......ccooeviiiiiiiiiiiie et 83
3.6 SUMDET Data....cccueiiiiiiiiiiieeie et e 86
3.7 Teknik Pengumpulan Data ...........cccoeeiiiiiiiiiiiiiiciieeeeeeeeee e 87
3.8 Teknik Analisa Data.........ccoocuiiiiiiiiiiiieiieeeeeee e 87
3.9 Area Penelitian .......c..coecviiiiiiiiiiie ettt e 87
3.10 Batasan Penelitian ...........ccccoeviiiiiinieiiiieieeeeee e 88
3.11 Lokasi dan Waktu Penelitian............ccccoeeriieeiiieeiiieeiieeeeeeee e 88
3.11.1 Lokasi Penelitian ..........ccccoecuieiiieniiiiiieiieeiieeeeite e 88
3.11.2 Waktu Penelitian.........cccvveeiiiiiiieeiie e 88
3.12 Fokus Penelitian ..........coceeviieiiiiiiiiiieciceee et 88
3.13 Ringkasan Penelitian ............cccceeviiiiiiiieiiie e 88
314 KeSIMPULAN....couiiiiiiiii ettt ettt 89
BAB IV HASIL TEMUAN DAN PEMBAHASAN.......cccoiininnninnacsncsanssassssssane 90




Universitas Bakrie

4.0 Pendahuluan ...........cooiviiiiiiiiiinieeeeee e 90
4.1 Kesenjangan Genetik pada Sapi Indonesia dan Sapi Impor........................ 90
4.1.1 Studi Kasus Peternakan Sapi di Bandung.............ccccoevvveiiieniieniennns 93
4.2 Permasalahan Infrastruktur Dasar Peternakan di Indonesia........................ 94
4.2.1 Kategori Infrastruktur yang Dibutuhkan ............cccccoevviieiiiniiiniennn, 96
4.2.2 Impor sebagai Solusi sekaligus Permasalahan Utama......................... 98
4.2.3 Pengaruh Mafia Daging dalam Impor Indonesia dengan

Australia Tahun 2018-2022 ......ccuiiiiiiiiieieeieeeetee e 100
4.3 Faktor-Faktor Penyebab Fluktuasi Impor Daging Bovine 2018-2022......101
4.4 Kebijakan Swasembada Daging dan Rezim Impor Indonesia .................. 106
BAB V PENUTUP 111
5.0 Pendahuluan .........cocoooiiiiiiiiii e 111

5.1 Relevansi Teori Neoliberalisme dalam Perdagangan Daging Sapi
Indonesia-Australia..........cocceeeiiiiiiiiieeee e 112
5.2 Analisis Empiris dan Struktural Fluktuasi Perdagangan 2018-2022......... 114
5.3 SIMPUIAN. ....eiitiiii e 115
S SATAN ...ttt 117
DAFTAR PUSTAKA 119

xi



Universitas Bakrie

DAFTAR TABEL

Tabel 4.1 Daftar Kasus Mafia Daging Impor yang Terungkap di
INAONESTA ...t 109

xil



Universitas Bakrie

DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Faktor Pengaruh Penggunaan Pestisida...........ccccceeveeeiieencrieennnenn. 17
Gambar 1.2 Efek Iklim Terhadap Penggunaan Pestisida............cccccvevrrennnnne. 18
Grafik 1.1 10 Provinsi Terpilih Harga Daging Sapi Tertinggi (Selasa, 13

DeSEMDET 2022) ....uvieiieeiieiieeie ettt ettt b et ebe e e ens 21
Grafik 1.2 Kuantitas dan Volume Impor Daging Indonesia 2018-2022 ........... 24
Grafik 1.3 Kuantitas Impor Daging Bovine, BeKu............ccccoevieiviiiiieniieienne. 25
Grafik 1.4 Valuasi Impor Daging Bovine, Beku...........cccoevvveeviiicciiieieee. 25
Grafik 1.5 Kuantitas Impor Sapi Bakalan Indonesia dari Australia.................. 27
Grafik 1.6 Valuasi Impor Sapi Bakalan Indonesia dari Australia..................... 28
Grafik 2.1 Pendapatan Tahunan Rata-Rata Rumah Tangga dalam Tujuh

BagIan ....oouiiiiiiee e e 55
Gambar 3.1 Operasionalisasi Pendekatan Induktif .............c.ccccoeeviiiiieninennnne. 88
Gambar 3.2 Kerangka Berpikir ......c..cooeevieniiiiniiniiiiiceecceeceeee 94

Xiii



Universitas Bakrie

DAFTAR LAMPIRAN
Lampiran 1 Matriks Penelitian Terkait............ccccooeeviiieeniieeiiieeieeeee e 143
Lampiran 2 Kajian TeOTT ......ccccvierieriieiiieeieeiiecie ettt 154
Lampiran 3 Metodologi Penelitian.............ccccveeeiiiiiiiieniieeieeeeeeee e 156

Xiv



